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Partecipate al rebus dipendenti

Molti nodi applicativi sullestensione delle norme previste per gli enti proprietari

Norma controversa

La nuova d1sc1plma introdotta dalla manovra d'estate e le incertezze apphcahve
IL PRINCIPIO
N

® l 1 vincoli nella gestinne def personale previsti per gli enti locali si estendano alle societd partecipate \
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Che cosa a.ccade guando 'ente {ocale di |
riferimento incorre net blocco detle assunziond
per non aver rispettate il patto di stabilita ;

Qual & ta regola di rferimento in caso |
di contredlo congiunte da parte di pidl
enti, distiplinati da norme diverse?

H

LE CONSEGUENTE

Dopo l'estate verra applicato
anche il Patto di stabilita

I bloceo del turn over

pud creare rischi sul rispetto
dei contratti di servizio
Stefano Pozzoli

Le medifiche introdotte
nellarticolo 18 della tegpe
133/2008 dalla manovra estiva
2009 estendono, in tinea con gl
orientamenti gia espressidallarti-
colo 23-his del DLnz/2008, alcuni
vincoli propri degli entilocali an-
che alle societd a partecipazione
pubblicalocatetotaleodicontrol-
Jo che siano titolari di affidamenti
diretti di servizi pubblici locali
senzagara, bastessacstensione si
verifica per ic aziende che produ-
coto servizi strumentali 4 sensi
dedParticololz della Bersani.

Alle societd partecipate si
estendone dungue due vincoli,
Dasubito, i lireiti allc assunzio-
ni, in ragione del regime che si
applica alla capogruppo (si ve-
da li Sole del 27 luglio). A parti-
re dal 30 settembre (0 da quan-
do verrd emesso il decrcto
dell’Economia chiamato a illu-
strarvele modalita di applicazio-
ne perle societdYanche i vinco-
lidiPatto di stabilith interno.

i fatto, quind, il maxdemen-
damento affronta il tema che
avrebbe dovato disciplinare, nel
rispeito dellarticolo 23-bis, corm-
ma 10 del DI 1z2/2008, [atteso (¢
mai cmanato) regolamento sui
servizipubblicilocali,

La strada imboccata, perd, da
unapartesiprestaaincertezze in-
terpretative, dall'altra suscita
non poche perplessith di merito.

Undubbioriguardale societd
sottoposte a controllo congiun-
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to. Cosa accadg, in sostanza, s¢
non ¢’¢ una amministrazione
controllante, ma la socicth & ret-
ta da un Patto di sindacato tra
pitientilocali? Quale sono lere-
gole diriferimento che dalFente
locale "passano” alka societd par-
tecipata® [ caso ¢ tutt’altro che
infrequente, e un chiarimento
sarebbe opportuno,

Un secondo problema inter-
pretativoriguardal'entith del rin-
vio alic norme sul personale
dell’ente controllante, Cisi chie-
de se lanorma si riferisce solo al
vincolo a cui sono sottoposti gli
enti locall (differente a seconda
della dimensione, sopra o sotto i
smila abitanti) oppure anche alle
sanzioni che scattano in caso di
mancato rispetto del Patte. In al-
tre parole, se la societ & control-
lata daun Comune che nonhari-
spettatotl Patto, vale anche peria
partecipata il divieto assoluto di
assurizioni a gualsiasi titolo? La
questione non ¢ oziosa perche,
trattandos: di aziende di sorvizi,
non potere neppure sostituire
chisiaandatoin pensione potreb-
be comportare una riduzione si-
gnificativadelle prestaziond.,

Oltre a ¢id, sono le soluzioni
proposte amostrare nei comples-
50 problemd operativi. Il vincolo
alle assunzioni applicatw ad ogni
singola societd pud esscre moti-
vodigravidisservizi, cd anche di
eccesstvelimitazioni alfagive del-
la sacietd ¢ deli'ente controllan-
te, e configura una disparita di

trattarnentotraentiche hanno at-
tuatounprocessodi esternalizza-
zione {magari perché richiesto
dallanormativa),che vicnepena-
lizzato, e ¢hi non lo ha fatto (in
certi casiinviolazione di legge).
Per chiarirsi, un conto & per-
mettere al Comune di fare scelte

come la riduzione del personale
della azienda di vifati perché in-
tende aumentare gli autisti nella
socicta di trasporto pubblico lo-
cale{analogamentc aquanto pud
fare con}anagrafe edunaltroser-
vizio);diverso & costringerloacri-
stallizzarsi nell'esistente. Difatto
si preclude, in tale modo, ogni
possibitita di riorganizzazione
del gruppo ente locale, il chenon
solo & lesatto contrario dicio che
serve, ma ¢ fortemente lesivo
dellautonomiadel Comune.

Olire a cid, Vintroduzione di
"un Patto di stabilitd per ogni
azienda", come sembra prefigu-
rarsi, pud produrre effctt para-
dossalie dannosi, costringendo
ad esempio a non effettuare in-
vestimenti nel settore idrico,
dove magari sono necessari, e
permettendo invece di farli in
una forse superflua azienda di
servizi strumentabi.

Non ¢ cio di cud gl enti han-
no hisogno. Meglio sarcbbe at-
tendere l'approvazione del
nuovo Codice delle autonomic
eragionare a livello di bilancio
congolidato. Se invece Finten-
to & quello di vietare gli affida-
menti diretti, & meglio farlo di-
rettamente evitando questo
stillicidio di norme che creanc
incertezza trapli vperatork
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Enti locali. Corte dei conti Lombardia

Pericomuni
solo societa
«istituzionali»

Stefano Pozzoli
ma Le norme sulle aziende

partecipate contintiano a su- .

scitare dubbi interprefativi
nel mondo degli enti locali. In
particolare sono molti i comu-
ni che non si rassegnano
all'idea dinon poter piti fare gli
imprenditorie che quindi han-
no dubbi e perplessiti su come
vada interpretato il divieto ai
comuni fino & 3omila abitanti
dicostituire societa. Sul signifi-
catodiquestanormaaicunico-
muni hanno proposte un quesi-
toa Corte dei Conti.

La sezione per la Puglia ha
risposto al comune di San
Giorgio Jonico che domanda-
va se potesse continuare a
mantenere la sua societa che
gestiva il servizie di raccolta
e smaltimento rifiuti (del.
56/PAR/2010). Latesi dellase-
zione Puglia & chel'articolo 23
bis del decreto legge n. 78 del
2010, in quanto legge di carat-
tere speciale, prevale e quindi
non pud essere modificato da
una norma i natura genera-
le, che peraltropersegue fina-
litd difinanza pubblica, e per-
cid diverse daquelladigestio-
ne dei servizi pubblici locali.
Un'interpretazione che di fat-
to limitain modoradicale Pef-
ficacia del¥fintervento della

manovra 2010 intema diridu-

zione delle societd,

Sut tema, sempre caldo, in-
terviene adesso 1a sezione di
controlio perlaLombardia, da
sempre punto ¢ riferimento
su quest: temi, con un parere
del 22 luglio ma depositato in
questi giorni. [l comune di Ca-
stel Rozzone chiede, in parti-
colare, se & possibile all’ente
partecipare ad una societa di
«progettazione, sviluppo e re-
alizzazione di impianti di pro-
duzione di erergie rinnovabil;
e di commercializzazione
delt’energia prodottas.

Diciame subito che la Cor-

te fombarda ritiene che peril
comune non sia ammissibile
partecipare a tale societd, in
guanto la normativa prevede
«lanecessiticheilricorsoai-
lo strumento societario sia
circoseritto a reali necessitd
ed esigenzey, tra le quali non
vi & certo la produzione di
energia. La sezione Lombar-
dia condivide, nella sostan-
za, il fatto che articolo 14,
COmma 32, ¢ unanorma di ca-
rattere generate e quindi che
non prevale in tutti gucei casi
«neiqualisialo stesso legisla-
torc, nazionale o regionale, a
prevedere che specifiche atti-
vita siano svolte per il trami-
te della partecipazione a so-
cieta di capitalin.

Sottolinea pero che l'inten-

1L PARERE

Partecipazione ammessa
per realizzare

gli scopi che caratterizzano
lamministrazione

No a forme ibride

to dellegistatore & quelio divi-
durre ai casi veramente indi-
spensabili it ricorso a societ,
anche perché, nondirado, que-
ste sono state funzionall «uni-
camente al rispetto formale (¢
non sostanziale) dei vincoli di

finanza pubblica, quali quelli.

derivanti dal Patto di stabikiia
internoodailimitidi assunzio-
ne di personale». 1l dito & pun-
tato, in altre parole, verso le so-
cieta strumentali e quelle an-
cora di pit difficile classifica-
zione, E, in particolare, contro
quelle aziende, come le cosi
dette societd patrimoniali o
immobiliari, che spesso non
sono nelle condizioni di ag-
giungere nulla in termini di
servizioai cittadini.
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Stop agli interventi straordinari

Contratti «equi»
per sostenere
i conti delle societa

Stefano Pozzoli

oz Unadelle norme pitt impor-
tanti per gli enti locali dettata
dalla manovra approvata gioves
dial senato & il divieto di proce-
dere alla ricapitalizzazione del-
le societd che abbiano subito
perdite per tre eSerciziconsecu-
tivi, fissato dallarticolo 6, com-
ma 1¢ (&1 veda anche 11 Sole 24
Oredelizluglio).

Lanuovaregolavualeanzitut-
to evitare che con ricapitalizea-
zioni e con aliri mrasferiment
straordinari siincorranel divie-
to di exogare ajuti di stato, 2 cui
Ia Comumissicne europes sta
per altro dedicando una cre-
scente attenzione, .

L'ideadi base & di fare in mo-
do che gh enti accordino alle
partecipate un equo coniratto
diservizio, e nonsilimitino ada-
re gisorse quande proprio non
se ne pud fare a meno, Sara pit
difficile, pertanto, una volta
emanato I regofamento sulla li-
beralizzazione dei servizi pub-
blici locali, pensare di mandare
le gave deserte per mancanza di
concerrenti a fronte di un con-
tratto di servizio troppo basso,
per poi affidare i tutto ad una
societd inhouse.

Un intervento, sotto certi
aspett, simmetrico al vecchio
divieto di rinominare ammini-
stratori che abbiano determina-
toire anni consecutividi pexdi-
te: Qui perd la sanzione & mol-
to pitt grave, perché una situa-
zione diperditastrutturale pre-
cludela possibilita diinterveni-
re sul capitale della societd, e
mette quindi a rischio Ia conti
nuita aziendale di ¢hi incombe
nel divieto, con tutte le conse-
guenze del caso.

L'approccio alla misurazione
dela perdita é di natura sostan-
zialistica e antielusiva. 8i esclu-
de, infatti, 1l ricorso alle riserva,
anche infrannuali, 1l riferimen-
to & afla possibilita offerta dal B
185/2008, che consentivail ricor-
so allimpiego delle rivalutazic-
nidegliimmeobilianchecon deli-

bera degli amministratori e nox
di assemblea, Lo spirito dells
norrag, pertanto, ¢ quello di ri
chiedere un eguitibrio stmartura-
le, che chiaramente non si ottie-
ne con giochett contabili (sep-
pure in astratte leciti) o con pro-
ventt di natura straordinaria,
‘che dovranno guindi essere
esclusi dal computo dei "ricavi”
ondevalutare il triennjo diperdi-
te previsto dalia rorma.

Andrebbero quindi esclusids
questo cormputo Je rivalutazion’
e quelle voci di natora straordi
naria che servone a raggiungere
un pareggio non strutturale.

Soncammesse limitate ecce-
zioni. Laprima¢ dcasoincuila
societa abbiaun capitale ormai
del tutto eroso dalle perdite (il
rferimento & all'asticolo 2447
del codice civile, ma & chiaro
che deve ritenersi applicabile
anche alle Sri).

La seconda eccezione inter-
viene quando la chiusura
dell'azienda comporta probie-
midi ordine pubblice; il percor-
50 & perd ttaltro che agevole,
perché in tal caso l'ente deve oi-
cevere Pantorizzazions del pre-
sidente del consighio, su propo-
sta dell'Economia e degli altri
ministericompetent, con decre-
to soggetto alla registrazione
della Corte dei conti.

Corme tutte le norme, & chia-
ro, anche guesta si prestaa elu-
sioni, molte delle quali perd ri-
schiano di essere pegglor del
male, perché & facile scivolare
nel reato di falso in bilancic per
gli ammidistratori della societh
e, per l'ente, di incorrere nel fal-
soideclogico.

Eopportuno, percio che glien-
tilocaliche ancoranonlohanno
fatto s adoperina per migtiora-
re 1 propri strumenti di gover-
nancedigruppo, cosidapreveni-
re quellesituazioni dicrisidi cad
¢i si accorge a volte con troppo
titardo, a cansa di un carente si-
stema di controllo.
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La habele dei bilanci

Norma giusta, criteri disomogenei

di Stefano Pozzoli

aCorte deicontiasezioni
Eriunite ha dato la lettura

definitiva, emoltorestrit-
tiva, delle norme in materia di
vincoli alle assunziond, ponen-
do quindi fine atia babele di in-
terpretazioni sul tema (delibe-
ra n. 27/contr/u). Le proteste
sul merito, e l'osservazione
che molti Corpuni si trovano
"allimprovviso" fuori soglia, e
con.cionell'impossibilitadizs-
sumere dipendenti tout court,
sono comprensibili; fermo re-
stando che il problema & tutto
normativo, e che la Corte dei
continonhafattoaltrocheren-
derlo esplicito.

Lalegge, in effetti, miraaun
obiettivo condivisibile, guello
diridurre lincidenza del costo
dellavoro, quale che sia, sul to-
taledelie spese correnti. Sivuo-
le cosidiminuire # gradodi rigi-
dita della spesa (come si & fatto
mettendo un tetto alla spesa
per interessi) e anche limitare
ilricorso aformedilavoro pre-
cario. Da questo punto di vista
si deve quindi apprezzare la
scelta del legislatore, solo che
la norma rischia di essere ini-
qua sotto molti punti di vista.
E, ancora, & necessario chiari-
re alcune madaliti di calcolo
delcostodelle refribuzioni, co-
sidarenderne pitiequaesoste-
nibile la sua applicazione,

Il primo elemento di perples-
5itd &, per cosi dire, algebrico:
cisono mold enti che incorre-
ranno nel divieto nel 2om (e
non nel 2010} come effetio dei
tagli ai trasferimenti: il costo
del lavoro resterd pilt ¢ meno

lo stesso ma sj ridurrd 'am-
montare compiessivo delie
spese correntl. Questariduzio-
ne & un elemento virtuoso op-
pure no? Non si rischia di san-
zionare i Comuni che hannoe ta-
gliato piuttosto che immagi-
narsi entrate fantasiose?
Unaltro elemento & relativo
a voci che non dovrebbero
rientrare nei temd di finanza
pubblica, perché aquestiestra-
nee: possibile conteggiare nel-
le spese del personale, come
nella spesa totale, gli oneri fi-
nanziati con sponsorizzaziord
o con finanziamenti Ue? Sareb-
be curioso disincentivare chi

LE DISTORSIONI

ittetto del 40% dovrebbe
essere posto, per equita,
a un aggregato di voci
simili per tuste

te amministrazioni

rigsce a trovare risorse estez-
ne, sanzionandolo con il divie-
toassoluto diassunzione.
Ancora, st deve pensare che
il tetto del 40% doveebbe esge-
re posto, per equitd, 2 un aggre-
gato dispesa che siaomogeneo.
Unesempio per futth in falia ¢i
sono oltre mille Comuni che
hannodecisodi applicarela Tia
al posto della Tarsu, In questi
Comuri non "transita®, come
negli altri, Pentrata e quindi la
spesa relativa ai rifiutl. Questa
spesaincide inmodo importan-
tesul denomivatoredel rappor-
to tra retribuzioni e spesa cor-
rente. Nel Comune di Firenze,

per fareunesempio, sitrattereb-
bedi far passarelespesecorren-
ti da meno di 500 milioni di eu-
ro aquasi ;8o milioni,conunin-
crementa formale di circal'8es.

Queste esempio ripropone
la questione, pil generale, del
diverso grado di esternalizza-
zione che possono aver realiz-
zatoisingoli enti, e chetende a
penalizzare  Comuni piccolie
quelti del Sud. E chiaro, infatti,
che calcolare i dato su i bi-
lancio consolidato rendereb-
be il tutto pin omogeneo ma
questo, a oggl, non & possibile
{mancanoidecreti di attuazio-
ne al comma 2 bis del'articolo
18 della manovra estiva del
2008} & non £ neppure quanto
aoggi pretende la Corte, che si
preoccupasolo diavvisare che
non saranno accettati espe-
dientielusividel tipo «non pos-
sa assurnereio direftamente al-
loralo facciofare daunamiaso-
cietd partecipatan.

In ultima analisi se non si
vuole che una norma giusta in
viadiprincipiodiventi unasor-
ta dilegge taglia servizi essen-
ziali occorre intervenire sufla
disciplina, chiarendone i con-
torni: stabilendo cioé le neces-
sarie regole di omogeneizza-
zione e alcune esclusionidipu-
robuon senso. Sarebbe impor-
tante, inoltre, prevedere una
gradualita di rientro, piuttosto
che imporre una sanzione dra-
coniana che, realisticamente,
rischia di rappresentare pilt
uno stimolo ail’elusione che
non l'incitamento a consegni-
rel'obiettivo dicontenereiico-
sto dellavoro nei Comuni.
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di Stefano Pozzoli tato questo nodo, allincando-  yanza pubblica, qual @il pat- . I
sialia prevmmnec!ell.arltlcg)- 10 di stability, e strumenti di ciment'm‘ncl bilancio de Fen-
$ cstensione del patto 1018, e facendo quindirinvio  jpformazioneanaturaconta- te Jocali ditutte quelle attivita
di stability interne a4l fulturo decreto intermini- pile come appunto il bitancio 2540 t_c:mpo egtcmahzzate ma
Je societd pastecipate steriale che questorichiede-  cgng0lidato, non piti (0 mat state) «stretta-
daglientilocalieunodeipun- va. Nulla perd veniva detto  pibilancio consolidato, infat- MCRe necessaries.
ti pilt qualificanti ¢ delicati St come avrebbe dovito ef- 4 nan pud che riguardare tug- St pensialle societa Tmimo-
deila manovra cstiva 2008, fetinarsi questa cruciale e |o aziende controliate (non biliari ¢ amoite goclet'alstl “lf
Eppuire, nonostante lemana-  Cstensione del pa'.t.‘o ?ilie $0- gola le societd), e ayrd percid ?entall. Ollggé‘glé_egt-x‘ oca f
zione del regolamento ex Cietd, se ciod avesse dovuto o wuperficie superiore a hannovoghadichiudere que
23-bis, non riesce a trovare trattarsidiun patto autone- . ste partite, che sisono rivela-
adeguata soluzione. mo (socictd persocietd) odi guanto previsto dall'articelo  te spesso molto costose € po-
Lalegge33/2008 lo affron-  BTUPPO cnle locale. 23-biscancherispettoalarti- co rispondenti atle aspettati-
tava in due punti, ovvero 1l regolamento ora emana-  colo 18 E segue, appunto,una  te. Ma se si vuple arrivare a
allarticolo 18, comma 2-bis ¢ 0 propone invece una "solu- logica del tutto diversa da unaloro effettivamessa inli-
allarticolo23-bis, dicendope-  zione” a dir poco pilatesca. quelladel patto, dove i"saldi”  quidazione occorre rxﬂc‘t.te-
15 cose divorse. L'articolo 18 Anzitutto, gli enti locali non nonhanno naturaeconormico  re su come attenuarne 'im-
prevede infatti l'estensione SONO,Pil «responsabili», ma patrimoniale. _ paito fiscale e quellosul pat-
del patto di stabilita a tutte l¢ semplicemente  «vigilano» Sarebi)g gilusto, invece, ri- to d} tali operazioni perché
socicta controllate che abbia.  Sull'vsservanza del patto del-  prendere il tema non nel qua- altrimenti i comuni non sa-
no affidamenti diretti (anche L€ societh. Oltre a cid, viene dro del bilancio conso‘l;dato ranno in gx’gdo_dl assorbire
per le sacieth miste di natura tuttorinviatoinsede diattua- ma in quello di ridefinizione il debito ¢ i dipendenti di
strumentale, ad esempio), i} 2lone delladelega dellalegge del patto degli entilocall. E,in  queste a'z:)end?‘e lasceranno
23~bissilimit'ainvecearich’ie- sul  federalismo (legge argomento, riguardo alle so- tutto cosicom'e adess(lJ:
derlo perlesocietd in house di 42/2009)nellambitodiquan- cieth partecipate, & necessaric  Unpeo’ di reqhsmo, pitt che
servizi pubblici locali a rile- toriguardail bilancio consoli- pensare ai possibiti effetti del  le consuete grida manzonia-
;ranza economica. date deglienti tocali. D1 78/2010. Per renderne offi-  ne, g}t)verebbe. a risolvere
1) regolamento, nella sua La scelta & evidentemente cacelanormasullaliquidazio- questi problemi, con effetti
primaversione Séppurc con dilatoria, ma denota, al tem- ne di alcune societd, infatti, € positividi sistema,
una forzatura, aveva affron- PO S{CSS0, una grave confu- necessario pensare auna new- DHIPIDLIZION ASERVATA
sione traproblematiche difi- tralizzazione delle operazioni
TEMPI LUNGHI
Viene tutto rinviato
all’attuazione
del federalismo
nell'ambito
del consolidato
MANOVRAE LIQUIDAZIONI
Occorre neutralizzare
il rientro di attivita
esternalizzate
ma non «stretiamente
necessarie»
g
'é
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Costo dellavoro, [l calcolo del 40%

I paletti per pesare
le partecipate

nel consolidato

Stefano Pozzoli

pam |emodifiche ai tetti nellaspe-
sa di personale apportate dalla
manovra, che haritoccato Fartico-
lo 76, comma 7 del 1 1:2/2008,
TAPPICSCALATIO UN PASSO CORCIELO
per una visione consolidata del
gruppo ente locale. La Corte dei
conti, a sezioni riunite, si era gil
espressa sulle modalita di calcolo
del tetto del 409 del costo del la-
voro, sottolineando i} fatto che il
trasferimento del personale aile
aziende partecipate non era da
considerare una “scluzione" elu-
siva, macheandavacomunque ri-
compreso nel computo.

Nella manovra si riprende
questo tema, stabilendo che nel
computo si devono calcolare le
spese sostenute dalle societd a
partecipazione pubblicatotale o
di controllo che abbiano un affi-
damento diretto o che svolgono
funzioni di interesse generale o
comunque strumentali, Se Uin-
tento della rorma ¢ ovvio man-
cano perdle indicazioni operati-
ve che, peraltro, dovevano esse-
re disponibilidatempo, in ragio-
ne del comma 2-bis dell'articolo
18 della manovra estiva 2008, [n
assenzadi indirizzi del Mef, pe-
rd, proviamo a riflectere su
an'ipotesi di applicazione della
norma. Vapremesso cheinlinea
di principio si devono "somma-
re"siale spesedellasocieta al de-
nominatore sia quelle del perso-
nale alnominatore, Chiarito que-
sto, restano perd alcune questio-
nisu cui interrogarsi.

Quali le societh da “consolida-
re"? Sicuramente quelle che han-
noricevatoun alfidamento diret-
to dal Comuni, nonché le societa,
comungue controllate, che siano
di «interesse economico genera-

TLLIMITE APPLICABILE
LaCorte deicont

lo aveva gid indicato

it Df 98 conferma

¢he vanno sommate

le spese di tutto il personate

len. Vengono escluse sole le quo-
tate, mentre, dal tenore letterale
del testo, dovrebbero essere ri-
comprese le societd che godono
di un affidamento senza gara an-
che se effetmiato da figure terze,
quali ad esempio le Ato.

In che misura sieffertua il con-
solidamento? Pare incengruo
computare una societd su cui si
esercita il controtlo con il 519 per
l'intero in capo aun solo Comuni.
Sembra quindi preferibile inclu-
dere solouna percentuale parial-
1a quotadicapitale detenuta. Que-
sto & ancora pitt vero dove il con-
trollo pubblico & congiunto e
quindil'aziendanon é controllata
daunsolo Comuni.

Che cosa si consolida? La nor-
ma parla di spese e non i costi.
Vanno quindi presi in considera-
zione,non potendo che fare riferi-
mento al conto economico delle
societd (ed al loro conto consoli-
dato, ove queste siano tenute are-
digerlo}, solo quei costi che han-
no ura coentropartita finanziaria,
ad esclusione quindi di ammorta-
menti, svalutazieni ¢ accantona-
mentia fondi. Per passare da costi
aspese, quindi, il conto economi-
coandra rettificato, depurandolo
di quei costi che non hanno naty-
ra [inanziaria (ad esclusione
dell'accantonamento Tfr, per mo-
tivi di semplicicd).

Altro problema @ la modalita
di calcolo delle spese. Inun nor-
male consolidato si eliderebbe-
ro, per evitare duplicazioni di
partite, icostidel Cormunirispet-
to ai ricavi della societd parteci-
pata. Purtroppo questo non si
pud fare, perché il tenore della
norma induce a ragionare solo
sullato delle spese.

Elidere le spese del Comuni

conquelle delle partecipate svan-
taggera i Comuni,che sitroveran-
noaconteggiare ilmargine di pro-

fitto delle aziende. Comunque,
perlesocietd strumentali, che per
legge vivono di risorse attribuite
dal Comuni & forse pili sempiice
limitarsi ad aggiungere le sole spe-
sedipersonale senzatoccareilde-
nominatore, mentre per le altre
societd occorre individuare le ri-
sorse loro attribuite con contrat-
to diservizio o altrotitolo,in coe-
renza con qUanto comungue vie-
neprodottoperlarclzione deire-
visori alla Corte dei conti. Vanno
quindi ignorate in questa "pulizia
del denominatore", solo le spese
che nascono damera tariffazione,
anche se erogate dasocietd parte-
cipate, come le bollette deil'ac-
qua, quelle della Tia, eccetera

Le compiicazioni non sono po-
che e le sotuzioni proposte richie-
derebbero ia conferma di un de-
creto del Mef o di una circolare
esplicativa. Ci domandiamo, an-
cora, se le nuove e rigarose lettu-
re del tetto di incidenza di spesa
del persanale non consigline un
rialzo, almeno temporaneo, del
livello det limite del 409%, in 1a-
gione del quale, einbase aunda-
to di consuntive, viene irrogata
la dura sanzione del blocco tota-
le delle assunzioni.

DAIFRGDUTIONE RISERYATA
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Tetti decrescenti

Da mettere
a bilancio
lariduzione

del debito

Stefano Pozzoli

: : . 2003%, 4% 11€12014. molto le scelte di gesti
- 1 Comuni che in questi * g iy qui Ia questione & dell'ente in tema dilj;'idu;iltl;E
glorai stanno definendoilo- \yiars “naceons invece dei ne dellindebitamento. sia a
ro attl di programmazione € qybbi in meritoalla concreta livello di programmazione
predisponendo il bilancio di 1 i azione in unmomento (piano divalorizzazionee di-
previsione sitrovano difion- i ¢y Comuni si trovano di smissione del patrimonio
teaponpochidubbiinterpre- g nee aileffereo congiunto immobiliare) sia di gestio-
tz}nw]e alla dug‘;coita_ch'deﬁ- diunariduzione delle entra- ne, In particolare diventers
nirealeuninodicruciall o ¢ ad un tendenziale au- necessario, nel rispetto dei
, Uno de% temi che s usr’:lxta mento dei tassi diinteresse.  principi di finanza pubblica,
interrogativiéquellodellin. 4 yeq1q s aggiunga che destinare Favanzo di ammi-
debitamento e dello stock di recentiinterpretazionidel- pistrazione a riduzione
debito, che costituiscono v, ~yrie dei Conti hanmo inte- dellindebitamento, opera.
una componente del debito o, 3rpliare il concetto di in- zione che, per altro, presen-
sovranodelPaese-ridottari- goyiramento, chiarendo il ta evidenti vantagg!t in chia-
spettoaquelladialtre Pubbli- nygpo det Jeasing finanziario ve di Patto e di Hessibilita
che amministrazioni, maco- (gj vedano le delibere della doiia spesa corrente
munque significativa, Corte deiconti Lombardian, '
Da qui Fattenzione che la g, 1,008 e della Corte dei
legedistabilita2oizhadedi- ;i Marchen. 14del20m).
cato aquestotema, dedican- problema, in sostanza
dovi I'intero articolo 8, che insorge in due casi. 1l primo’
comporta, per chi RONDETL- 3 gimtetizzabile in un quesi-
spettail contenuto, 1imposi- ¢, pogsq indebitarmi ned
zione di un tetto alla spesa 15 o prevedo che questo
corrente (pari alla media debito mi comporierhun su-
dell'ultimo triennio) e il di- 1o o eneo deltetto previsto
vieto assoluto di assunzione el 501 o el 201479,
delp a{sonale. .. Axnche se lanorma non lo
Anzitutto, lanormastabili- ooy ieita eome viene invece
sce anzitutto Pobiettivo del- fatto per il Patto, si ritienc
lariduzione dellostockdide- (.0 significato at,:\torizzato-
bito, apartire dal 2013, Jascia~ 115" o) bilancio pluriennale
to perd incetto nellammon- 1o, 45 tnammissibile tale at-
tare, in quanto ne & Sttatin- oo oiamonto e che quindiun
viata la quantificazione a un iy i del genere non pos-
decreto del’Economia, per saricevere il parere diregola-
012 DON EMANaio, . . riticontabilee amministrati-
Oltre acio, e di immediato y, 4, parre del responsabile
cffetto, Farticolo 8 prevede qoi geryizi finanziad e
lariduzione delle soglie det- o110 roang di revisione. In
tate dall artzca]olzoz; de! DI- questo senso, del resto, si &
£s 267/ 2000 all'assunzione gi4 mossa molta parte della
di mutui, consistenti it unli- 40450 contabile.
mite definito come inciden- p 1oy pilt complesso
zapercentuale degli interes- » o 01e debba essere Yatteg-
si sulle entrate ordinarie giamento di un ente che si
dell'ente locale (primi o€ B~ {70va, inragione della sua si-
toli dellentrata). Lanovitd e (o000 o pregressa, gid hel
una definizione di un tetto ;o)) 50 vna sitnazione di vio-
che scende bruscamentenel y . i1 horma. In que-
?JED.UIO dip rogr:?mmazy).ne sto quadro, oltre alle sanzio-
1D COETERZACON APIEVISIO- (i 1 rmative (eccessivas

ne della riduzione dello .
stock): 8% nel 2012, 6o nel EOE pesanti) conteranno
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Contralli rafforzati. Dai commissari ad acta alle sanzioni per chisforail patio
Rischio nullita per gli atti
che violano la concorrenza

Stefano Pozzoli

== Al pit sembra sfuggite
I'articolo 35 del decreto salva
ftalia (legge n. 214/2011), ep-
pure esso ¢ laconfermachea
Roma inizia a destare preoc-
cupazione il fatto che molte
norme sulla pubblica amimni-
nistrazicne rimangane di fat-
tolettera morta.

Hriferimento & al comma 2
dell'articolo citato, ove sipre-
vede clhie «i'Autorita garante
delia concorrenza e del mer-
cato, se ritiene che una pub-
blica amministrazione abbia
emanato un atto in violazio-
ne delie norme a tutels della
concorrenza e del mercato,
emette, entro sessanta gior-
ni, un parere motivato, nel
quale indica gli specifici pro-
fili delle violazioni riscontra-
te. Se lapubblicaaraministra-
zione non si conforma nei
sessanta giorni successivi al-
la comunicazione del parere,
Autoritd pud presentare,
tramite I'Avvocatura dello
Stato, 1 ricorso, enfro i suc-
cessivi trenta giornin,

In pratica I'Autorita, se ri-
tiene che un atte violii princi-
pidiliberaconcorrenza, pud
muoversi primaconle buone
e poi arrivare a promuovere
la rimozione dell'atto (con
guanto ne pud conseguire
sul piano delie responsabili-
ta contabilie degli allarmi pe-
nali). Chipensavadiavereri-
mosso V'ostacole rappresen-
tato dall'Autorita con Pabro-
gazione del 23 bis dellamano-
vraestiva 2008 & servito,

H tutto dovrebbe suscita-
re non poca preoccupazione
nei nostri amministrator e
dirigenti: «non & che questa
voltasi fasul serio?». Nel Pa-
ese dei rinvii ¢ del "penulti-
matum” siamo certo portati
a dubitare che davvero side-
cida di verificare con deter-
minazione la corretta appli-
cazione di norme difficili da
digerire. B quindi difficile
prevedere che cosa potrad
mai avvenire in concreto,

ma certo, agiudicare dagli ul-
timi interventi normativi, &
innegabile che si abbialasen-
sazione che meolte cose stia-
no cambiando.

Fino a pocotempo fa, infat-
ti, niente era pit facile del-
Pelusione delle noyme o, per
i meno raffinati, del sempli-
ceignorarle. Eppure lartico-
1o 35 del decreto salva ltalia

LA NOVITA

L'Antitrust put cancellare
le decisionilocali
Selente non si adegua

al parere motivato scatta
itricorso dell Avvocatura

& solo I'ultima norma di una
hunga serie di interventi tesi
afar rispettare le regole con
maggiore rigore. Gl effetti
del decreto "premi e sanzio-
ni", ad esempio, lo ha prova-
to per primo il Comune di
Castiglion Fiorentino, del
quale la Corte dei conti ha

Antifrust

& L'Autorita garante della
concorrenza e del mergats, o
Antitrust, @ stata istituita dalla
tegge n. 287 def 10 ottobre
19590, t un'autorita
indipendente, tioé
ur’amministrazione pubbtica
che prende le proprie decisioni
sulta base della legge, senza
possibilita diingerenze da parte
del Governoné dialtr organi
della rappresentanza politica.
Ha anche campetenze in materia
dipubbliciti ingannevole, di
pubblicitd comparativa, e di
conflitti di interessi.

chiesto e ottenuto il dissesto
(ma altriatti del genere sem-
brano essere in dirittura
darrivo).

Ancorz, siricorda cheil DI
138/2011 prima (articolo 16,
comma14) e lalegge distabi-
{itd poi {introducendo all'ar-
ticolo 4 del D1138/zon il com-
ma 32-bis) hanno affidato al-
le prefetture i compito dive-
tificare gli adempimenti dei
Comuni sia in tema di messa
in liquidazione delle societh
non ammesse sia di corret-
tezza delle procedure in te-
ma di sexvizi pubblici locali,
fino ad arrivare all’esercizio
del potere sostitutive con tut-
to ¢id che ne consepue: «nel
caso in cui, all’esito dell’ac~
certamento, il Prefetto rilevi
la mancata attuazione di
quanto previsto dalle dispo-
sizioni {,..), assegna agli enti
inadempienti un termine pe-
rentorio entro il quale prov-
vedere. Decorso inutilmente
detto termine, il Prefetto no-
minaun commissario ad acta
per Padozione dei provvedi-
mentinecessari».

Enon 2 finita qui L'anicsi-
gnano di gueste norme sono
certo i commi da 1o a 12 del-
I'articolo 20 del DI 98/zon
che esordiscono stabilisco-
no «i contratti di servizio e
glialtri atiiposti inessere dal-
le Regioni e dagli enti locali
che siconfipurano elusividel-
le regole del patto di stabilita
interno sono nulli» ¢ che affi-
dano allaCortedeicontiil po-
terediperseguire e sanziona-
re con una consistente san-
zione pecuniariail responsa-
bile dei servizi finanziari e
gli «amministratori che han-
no posto in essere atti elusivi
delleregole del patto distabi-
lita interno»,

Vedremo come verranno
applicate queste norme. Ma
& bene non sottovalutare il
rafforzamento dei controlli
cheillegislatore sta, gradual-
mente, realizzando.
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